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Tém tit:

Péng Nam Bé la viing cong nghiép héa, do thi hod nhanh, hién da tré thanh khu vue kinh té
phat trién nhat Viét Nam, déng gop hon 2/3 tong thu ngan sach nha nuwée hang nam. Pady la
viing ¢é 1y 1é do thi hod cao gap déi ty 1é chung ciia toan quéc. Pong thoi, day ciing la viing
c6 mike do tdp trung ddn sé nhanh nhdt nwée trong thdp nién vica qua xét ca vé quy mé lan ty
sudt nhap cu. Di cu, tich tu ddn s6 tao nén nhitng tdc dong tich cuc ca vé kinh té, xd hoi. Bén
canh dé, né ciing tao nén nhitng nhitng dp lyc doi voi ca 2 mat néi trén. Nghién civu nay thuec
hién danh gid tac dong cia di cu, tich tu ddn s6 nhanh dén kinh té, xa héi ciia ving Déng Nam
B dua trén y kién danh gid tdc dong cia chinh ban than nguoi di cw. Nhitng nhan té anh
huong dén cac nhéan dinh cua nguoi di cu vé cdce tac dong tich cuc hodc tiéu cuc ciing duwoc
lam ré bang phan tich héi quy.

Tir khoa: Di cu; Tich tu dan sb; Tac dong kinh té, xa hoi, DPong Nam Bo

Migration, rapid population concentration and socio-economic impacts evaluated by
migrants in Southest region

Abstract:

Southeast is the rapid urbanization and industrialization region that has now become a most
developed economic region in Vietnam, contributing more than 2/3 of the total of state budget
revenue annually. This area has a urbanization rate double higher than the national average
rate. At the same time, this is also the region that has the fastest population concentration level
in the country in some last decades both in terms of size and migration rate. Migration, rapid
population concentration created the positive impacts on economy, society. Besides, it also
created many pressures on three sides above. This study aimed at analyzing the economic,
social impacts of migration and rapid population concentration in Southeast region, that
based on the evaluation of the migrants themselves. The factors affecting the migrants' eval-
uations on the positive or negative impacts were made clearer by regression analysis.

Keywords: Migration, population concentration, socio-economic impacts, southest region

1. Gi6i thi¢u thu hat von dau tr manh nhét trén toan qudc, dong
Sau chinh sach Déi M6i cta Chinh phu, Pong  thoi, ddy cling 1a ving c6 mirc d¢ tap trung dén sb

Nam B6 14 viing cong nghiép hoa, d6 thi hoa nhanh, nhanh trong thap nién vira qua. Theo két qua Tong
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Diéu tra Dan s6 va Nha ¢ ngay ngay 1 thang 4 nim
2009 (Tong cuc Théng ké, 2010), dan sé ving Dong
Nam B¢ 1a 14.025.387 nguoi, chiém 16,34% dan sb
toan qudc va 1a ving co toc do tang dan sd cao nhat
nude. Lao dong tir nhiéu ving, mién khac nhau tap
trung vé day, ving Pong Nam Bo di tan huong loi
thé gia lao dong ré dé ting trudng va phat trién kinh
té. Dong Nam B0 da trg thanh khu vuc kinh té phat
trién nhat Viét Nam, déng gép hon 2/3 tong thu
ngan sach nha nudc hang nam. Trong khi ty 1¢ do thi
hoé trung binh cua ca nudc nam 2014 dat 33,9% thi
ty 1€ do thi hoa & Pong Nam Bo da dat 64,95%
(Téng cuc Thong k&, 2015).

Theo quy luat, nhitng vung cong nghiép hoa, do
thi hda nhanh s€ c6 surc thu hut manh nguoi nhép cu.
Ty 1& nhdp cu thuan cta ving Pong Nam Bo giai
doan 2004-2009 1a 127%o, gip 4 lan so v6i Tay
Nguyén, khu vuc ¢ ty I¢ nhdp cu thuan 16n tha hai
ctia Viét Nam, gap 2 14n so véi giai doan 1994-1999.
Trong giai doan 5 nam 2004-2009, ving Dong Nam
Bo dd don 1.635 nghin ngudi nhap cu, 16n gép hon
5 1an so véi tong s6 nguoi nhap cu vao Pong bang
song Hong, viing c6 quy md ngudi nhap cu 16n thir
hai (289 nghin ngudi), 16n gip gan 3 1an so véi giai
doan 1994-1999 (580 nghin ngudi) (Téng Cuc
Théng ke, 2010).

Di cu va tich tu dan s6 mang trong né ca nhimng
tac dong ¢ tam vi mo ddi véi nguoi di cu 1an nhitng
tac dong ¢ tam vi mo ddi voi phat trién ving. O tim
vi mo, di cu gitip “thoa man” nhimg nhu cau vé tim
kiém viéc lam, thu nhap, cai thién cude sé)ng. O tam
vi mo, di cu cd ca tac dong tich cuc va ti€u cuc véi
kinh té, xa hoi, moi truong cta ving nhap cu.

Bai viét ndy mo ta buc tranh tich ty dan sb vao
ving Dong Nam B trong 3 thap nién trudc day dé
cho thiy cung v6i qué trinh cong nghiép hoa - do thi
hoa, tich tu dan s nhanh da bién DPong Nam BJ tro
thanh ving phat trién nhét ctua Viét Nam. Sau do,
bai viét trinh bay danh gia tac dong cua di cu, tich
tu dan sb dén kinh té, x3 hoi cua vung Dong Nam
B9 theo ¥ kién dénh gia ciia nguoi di cu vé nhiing
tac dong nai trén.

2. Tong quan nghién ciru

Di dén néi dia dugc dic trung ndi bat boi ludng
di dan nong thon - thanh thi ndi 1én manh tir nhitng
nam 1950. Lewis (1954) da coi di dan nong thon —
d6 thi 12 mdt bo phan cAu thanh cua qua trinh phat
trién kinh té, cung cap lyc lugng lao dong “dur thira”
nong thon cho nén kinh té cong nghiép do thi. Pidu

nay co thé dan dén mot s6 hau qua khong mong doi,
nhu: 1am giam nhu cau lao dong ban dia, lam giam
gia nhan cong trén thi truong lao dong.

Tuong dong va&i bdi canh cua Viét Nam 1a cac
nghién ctru vé di cu ¢ Trung Quéc, Zhu (2002) da
st dung mo hinh toan hoc dé phan tich cac nhan td,
chi ra mot sb tac dong dén di dan néng thén-do thi
nhu: (1) Tang lvong cén bién d6 thi hodc gidm
luwong can bién nong thoén, lam tang di cu tir ndong
thon ra thanh thi; (2) Co hoi viéc lam dugc tao ra
nhiéu ¢ khu vuc thanh thi tac dong manh dén nhép
cu vao do thi; (3) Giam chi phi di chuyén s& lam
tang di dan nong thon — do thi; (4) Phat trién khu
vuc nong thon lam giam di dan ndng thon — d6 thi.

Laing & cong su (2005) tiép tuc khang dinh
chénh léch thu nhdp binh quan dau ngudi gitra cac
khu vyce 1a dong lyc chu yéu thuc dély di cu. Nhiing
anh huong cua lao dong di cu d6i v6i noi nhap cu
cling dugc tac gia phan tich dudi cac khia canh: ty
1¢ tim duoc viéc lam & d6 thi thap, ty 1é that nghiép
do thi cao, gidm gia nhan cong trén thi truong lao
dong do thi.

O Viét Nam, lién quan dén tac dong cua di cu doi
v6i cong dong noi dén, nhidu nghién ctru nhén
manh tam quan trong ctia ngudi di cu trong viée bd
sung ngudn lao dong phuc vu phat trién kinh té va
dong gop dang ké vao su ting truong ctia cac do thi
va trung tdm cong nghiép noi ho chuyén dén (Vién
nghién ctru kinh té Thanh phé H6 Chi Minh, 1996;
bang Nguyén Anh, 1997, 1998, 1999 va 2005; Uy
ban cac van dé x3 hoi cua Quéc hoi khoa XI, 2005;
UN Viét Nam, 2010). Bén canh nhiing tac dong tich
cuc nay, cac nghién ctru cling chi ra nhiing anh
huong tiéu cuc cua di cu ddi voi kinh té-xa hoi cua
noi dén, cu thé 1a kho khan tré ngai trong cong tac
quan ly hanh chinh (Pang Nguyén Anh, 1999); tang
strc ép ddi voi hé thdng co sd ha ting nhu nha g,
nudc sach, vé sinh, giao thong di lai,... va hé théng
dich vu xa hoi nhu y té, giao duc,... (Pang Nguyén
Anh, 1999; UN Viét Nam, 2010); gia nhan cong cua
lao dong nhap cu thap hon dan dén gia ting canh
tranh gitra lao dong nhép cu véi lao dong ban dia vé
phuong dién gid nhan cong, ddng thoi viée ting luc
lwong lao dong ciing 1am ting ty 18 that nghiép & d6
thi (Vién nghién ctru kinh t& Thanh phd HO Chi
Minh, 1996).

3. Phwong phap nghién ciru

Di cu va tich tu dan sb nhanh dén ving Péng
Nam B6 duoc minh chimg bang cac sé liéu phan
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tich tir bo sd liéu cua cac cudce Téng diéu tra Dan sb
va Nha & cac nam 1979, 1989, 1999, 2009 va Diéu
tra Dan s gitra ky thoi diém 1/4/2014. Cac chi bao
vé quy mé dén sd, ty sudt nhap cu thuan cia Dong
Nam B¢ dugc so sanh véi cac chi bao nay cua cac
ving dia 1y khac dé 1am ndi bat mac do tich tu dan
s6 vao Pong Nam B trong vong 30 nim sau Doi
Moi.

Nghién ctru nay khong danh gia tryc tiép anh
huéng cia di cu dén phat trién kinh té - xd hoi ma
danh gia thong qua y kién cua nguoi di cu vé tac
dong tich cuc va tiéu cuc cia di cu dén phat trién
kinh té, x4 hoi tai dia phuong noi dén. Két qua phan
tich khong nhling phan anh nhiing tac dong thuc cta
di cu ma con cho biét dugc nhan thic cua nguoi di
cu vé hoat dong di chuyén cua minh, déng thoi
nhitng thong tin nay s€ gitp udc lugng dugc dong
luc di cu cua ho trong thoi gian tiép theo.

Bo dir liéu dung cho phan tich thu dugc t diéu
tra ciia Vién Dan sd va cdc van dé xa hoi, Truong
Pai hoc Kinh té qubc dan thang 12 nam 2014 duéi
su tai trg ctia Quy Khoa hoc — Cong nghé qudc gia
(Nafosted). Trong diéu tra nay, Pong Nai va Binh
Duong 13 hai tinh dién hinh ctia viing Dong Nam B
dugc chon lam dia ban nghién ctru. Bang hoi ban
cAu trac duge thyuc hién véi nhitng nguoi di cu tir 15
— 60 tudi, dén hai tinh nay trong 10 nim qua, hién
dang lam viéc ¢ ca khu vuc chinh thire va phi chinh
thirc. Quy mo mau dugc xac dinh dua vao cong thure
tinh mau khi biét tong thé mau (tong s6 ngudi di dan
dén cac dia ban nghién ctru theo két qua Tong diéu
tra Dan s6 va Nha & ndm 2009), voi d6 tin cay thong
ké dat 95%. Quy mo mau can thiét 1a 700 don vi.
MGdi tinh ¢6 350 ngudi di cu dugc diéu tra, trong d6
khoang 70% nguoi nhap cu dén khu vyc chinh thic,
30% ngudi nhap cu dén khu vuc phi chinh thirc.
Phuong phap chon miu phan tang, ngiu nhién hé
thdng da dugc ap dung.

Tac dong cua nhap cu, tich tu dan s nhanh dén
kinh té, xa hoi & Pong Nam Bo duoc phan tich trén
co s& ¥ kién danh gia ctia chinh nguoi di cu vé
nhitng nhan dinh duoc néu ra (Bang 1). Nhitng nhan
dinh nay dugc phat hién so bo tir nghién ctru dinh
tinh kham pha trudc d6. Cau hoi duoc dit ra dé yéu
cau nguoi di cu lwong hoa cac tac dong 1a: “Theo
anh chi nhitng dong gop cua nguoi di cu theo cac
phwong an d@é xudt dudi day ¢ mirc do quan trong
nhir thé nao?”. Véi mdi phuong an duoc dé xuit, 5
mirc danh gia (tr 1 dén 5) duoc nguoi di cu xac

dinh. Mtc 5 1a mirc dong gop cao nhat va 1 1a mirc
dong gop thap nhat. Phan tich nay s& thay 5 mirc do
danh gia cia ngudi di cu bang 2 mic do nhu sau:
murc 1 va mirc 2 1a y kién danh gia khong quan trong
hay no6i cac khac 1a dong gép khong nhidu. Mirc 3,
murc 4 va mirc 5 1a quan trong va rat quan trong hay
1a mirc dong gop nhiéu.

Nhimng y kién nhan dinh cta nguoi di cu vé tac
dong tich cuc hay ti€u cyc cia nhép cu dén phat
trién kinh té, xa hoi cua noi dén c6 thé bi anh hudng
boi nhiéu yéu td nhu cic dic trung ca nhan cua
nguoi di cu, nhiing anh huong khach quan tir bén
ngoai t6i hanh vi di cu. Dé c6 duge danh gia chinh
xéac hon vé tac dong “thuc” cua di cu, tich tu dén sb
t6i cac van dé kinh té, xa hoi, hoi quy logistic da
bién (multinominal logistics regression) da duoc sir
dung dé phan tich nhitng nhan té anh huong dén y
kién danh gia ctia nguoi di cu cling nhu nhitng yéu
td c6 thé tré thanh lyc hat hodc luc déy cho cac
dong di cu tiép theo. Phuong trinh hdi quy duogc sir
dung c6 dang:

Log (p; P; )= ot Bijxl+ Bin2+....+ €

Céac bién sb doc lap duoc dua vao mo hinh phan
tich hdi quy co thé chia thanh 3 nhém nhu sau:

Nhém 1: Cde yéu t6 lién quan dén chinh sach di
cw, gdm chinh sach lién quan dén ho khau ho tich,
cac chinh sach lién quan dén cung cép dich vu xa
hoi cong nhu: dién, nudc, gido duc va y té cong...

Nhém 2: Cde yéu to thube vé cong dong, gdm
mang ludi x3 hoi, von xa hoi, sy phat trién kinh té
x3 hoi cia dia phuong noi dén (cung vé viéc 1am,
tiép can cac dich vu cong nhu dién, nudce, y té, giao
duc...).

Nhém 3: Céc yéu t6 thudc cd nhan nguwoi di cu
gOm: tudi, gidi tinh, trinh trang hon nhan, trinh d6
hoc van phé thong, trinh d6 chuyén mén, tinh trang
viéc lam, linh vuc kinh té, noi lam viéc, thu nhéap,
qué gbc.

4. Tich tu din s6 nhanh & Pong Nam B

Két qua cac Tong diéu tra Dan s6 va Nha & céac
nam 1979, 1989, 1999, 2009 va Diéu tra giira ky
nam 2014 cho thiy giai doan 1979-1989, sau Tay
Nguyén, Pong Nam Bo di 1a ving cé toe do ting
dan sb cao nhit, 2,7%/nam. Tich tu dan sb bat dau
dién ra & Pong Nam B6 tir nhitng nim 1989, sau khi
Viét Nam thyuc hién chinh sich Doi M, xay dung
cac khu cong nghiép va thu hut dau tu nudc ngoai.
Trong 10 nam tir 1989-1999, dan s khu vuc Pong
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Bing 1: Cac bién sé danh gia tac dong ciia nhap cw, tich tu din s6 nhanh

ND Panh gia tac dfng tich cuc Péanh gia tac dfng tiéu cuc
+ Gop phan vao phat trién cac nganh nghé + Gop phan 1am tang that nghiép
+ Sau khi c¢6 thu nhap t6t tiép tuc tai dau tu
@ v6n cho phat trién san xuét, kinh doanh
< | +Gop phan bu dap thiéu hut lao dong
2 | +Lamcho nguoi dia phuong giau 1én vi c6 thé
kinh doanh céc loai hinh dich vu (thué nha &,
thué trong tré....)
+ Phat huy hiéu qua ctia hé thong y t€ + Lam qua tai hé thong ha tang giao thong
+ Phat huy hiéu qua cta hé thong gido duc + Lam qua tai hé thong y té
+ Mang dén noi ddy nét dep vin hoa + Lam qué tai hé thong giao duc
+ Gy mat trat ty xa hoi do ngudi di cu hay gy
roi, danh nhau
— + Hay udng ruou va 1ai xe gay tai nan giao
:’% thong
”~ + Hay vi pham luat giao thong, di lai “bura bai”
+ Ngudi di cu gop phan 1am ting cac bénh lay
truyén qua duong tinh duc do quan hé tinh duc
khong an toan
+ Nguoi di cu ldy cdp cia nhau gay 16n xon xa
hoi
Bing 2. Quy mé dén s6 cac ving & Viét Nam qua cic nim 1979-2014
Don vi: Nghin nguoi
TT | Vung kinh té xi hoi 1979 1989 1999 2009 2014
1 | Mién nti va trung du Bac B 8.069 | 10.242 | 11.053 | 11.065| 11.633
2 | Dong bang song Hong 11.445 | 13.784 | 16.834 | 19.578 | 20.649
3 | Bac Trung B9 va duyén hai mién Trung 13.080 | 15459 | 16.536 | 18.836 | 19.482
4 | Tay Nguyén 1.529 2.512 4.060 5.107 5.504
5 | bong Nam Bo 6.276 7987 | 11.710 | 14.025 | 15.721
6 | bong bang song Ctru Long 12.341 | 14428 | 16.131 | 17.179 | 17.501
Toan quoc 52.742 | 64.412 | 76.323 | 85.789 | 90.493

Nguén: Tong hop tir 56 liéu cua Tong cuc Thong ké

Nam B¢ da tang tor 7.987 nghin nguoi 1én 11.710
nghin nguoi, tdc d9 tang trung binh trong giai doan
nay lén t6i 4,7%/mam. Day la thoi ky ma Dong Nam
B ¢6 tdc d6 ting trudong dan s6 16n nhét. Budc sang
giai doan 1999-2009, quy mé dan sé ving Pong
Nam Bo d3 ting 1én t6i 14.025 nghin ngudi, v6i toe
d6 tang trung binh 2,0%/nam. Tinh dén ngay 1
thang 4 nam 2014, quy mo dan s6 ctia ving nay 1a
15.721 nghin nguoi, toc d6 tang dan sé trung binh
giai doan 2009-2014 1a 2,23% (Bang 2 va bang 3).

Mat d6 dan sb ving Dong Nam Bo da ting tir 265
ngudi/km? nam 1979 1én 333 ngudi/km? nam 1989;
434 nguoi/km? nim 1999 va 594 ngudi/km? ndm
2009. Nhu vay, muc d¢ tap trung dan trén mot don
vi dién tich lanh thd tai ving nay da tang 2,23 lan
trong 30 ndm, trong khi muc tang trung binh cua
toan quéc 12 1,6 lan.

Tich tu dan s6 & Pong Nam bd chu yéu 1a do
nhap cu. Trong giai doan 2004-2009, ty suat nhap
cu ¢ ving nay gip 9 lan so véi ty suit nhap cu vao
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Bang 3. Téc dd ting dan s cac viing ciia Viét Nam cac giai doan 1979-2014

Pon vi: phan tram

e 1979- 1989- 1999- 2009-
TT | Vung kinh & xa hoi 1989 1999 2009 2014
1 | Mién nui va trung du Bic Bo 26,9 7,9 6,1 5,1
2 | bong bang song Hong 20,4 22,1 16,3 5,3
3 | Bac Trung B va duyén hai mién Trung 18,2 7,0 13,9 3,4
4 | Tay Nguyén 64,2 61,6 25,8 73
5 | Dong Nam B 27,3 46,6 19,8 11,1
6 | Pong bang séng Ctru Long 16,9 11,8 6,5 1,8

Toan qudc 22,1 18,5 12,4 53

Nguon: Tong hop tir s6 lidu cia Tong cuc Thong ké

Bang 4: Ty suit di dan thuin tuy qua cac nim, cac giai doan 2004-2014

Pon vi: phan nghin

. 2004- 2009-
TT Ving kinh té xa hji 2010 | 2011 | 2012 | 2013
2009 2014

1 | Trung du va mién nti phia Bic -17,5 390 33 26| 23 -8,1
2 | Bong béng song Hong -1,7 0,5 0,9 0,2 -0,3 0,3
3 | Bac Trung B6 va duyén hai mién Trung -34,6 -5,7 -4,0 -4.4 -1,7 -15,0
4 | Tay Nguyén 11,2 -0,3 2.4 3,7 2,1 1,0
5 | Dong Nam B 107,7 | 199 148 11,7 83| 569
6 | Pong bang séng Ciru Long 40,4 -8.,4 -6,5 -5,0 43 297
* | Binh Duong 3144 | 746| 427 489 345| 2053
* | Pong Nai 608 163 22,1 125 6,7 304

Nguon: Tong hop tur so liéu cua Tong cuc Thong ké

3 vung: ving Trung du va mién nai phia Bic, ving
Bic Trung b va Duyén hai mién Trung va ving
Pong bang song Ciru Long (135%o so voi 15,9%o;
16,0%o0 va 16,3%o0), gip 4 1an so v6i ty sudt nhap cu
clia ving DPong bang song Hong (35%o), tham chi
gap 3 14n ty sudt nhap cu dén Tay Nguyén (43,3%o).

Xem xét ty suét di cu thuan tuy qua cac giai doan
cho thiy giai doan 2004-2009, trong khi cic ving co
ty sudt di cu thun tuy mang diu (-), c6 nghia 1a sb
ngudi xuat cu di nhiéu hon sé ngudi nhap cu dén, hay
ty sudt nay & Tay Nguyén chi 1a 11,2%o thi ty suat
nay & Pong Nam Bo 13 107,7%o. Diéu nay cho théy,
bong Nam B¢ thuc sy 1a vung thu hat nguoi di cu
dén 16n nhit ¢ Viét Nam. Quan sat cho thiy nhiing
nam gan day ty suit di dan thuan tuy dén ving nay c6
xu huong giam di, 19,9%o0 nam 2010, giam con
14,8%0 nam 2011; 11,7%o0 nam 2012 va 8,3%o nam
2013; ty suat di dan 5 nam 2009-2014 ciing giam con
56,9%o (Bang 4). Nguyén nhan c6 thé 1a do stc hut
ctia viing nay da suy giam khi cac ving khac da bat

dau phat trién dan manh 1én, ciing c6 thé do tac dong
ctia khiing hoang kinh té toan ciu tac dong vao hoat
dong san xuat noi tai cia ving nay. Cac gia thuyét
nay s& can phai dugc kiém nghiém.

5. Tac dong dén cac van dé kinh té, xi hoi

5.1. Tdc dpng dén kinh té

5.1.1. Y kién danh gid ciia nguoi di cw vé tic
ddng dén kinh té

Vé tac dong tich cuc, khoang trén dudi 70%
ngudi di cu duoc diéu tra da danh gia di dan 1am cho
tich tu dan s6 nhanh, tac dong manh dén phat trién
kinh té dia phuong noi dén. Theo ho, déng gop
manh nhat cua di cu tai ving dén 1a giup nguoi dan
dia phuong giau 1én do phat trién cac dich vu
(72,7%), thtr hai 1a bu dép thiéu hut lao dong
(71,4%), thtr ba 1a tiép tuc tai ddu tu von cho phat
trién san xuét (70,5%) va thir tu 1a gép phan phat
trién cac nganh nghé (68,5%) (Hinh 1).

Vé tac dong tiéu cuc, 68,0% nguoi dugc diéu tra
dd nhan dinh nhap cu lam gia ting tinh trang that
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Hinh 1: T¥ 18 ngudi di cu c6 y kién danh gia tic dong cia di cw

dbi v6i phat trién kinh té & dia phwong 1a quan trong

Lam cho nguoi dia phuong giau 1én vi c6 thé kinh

| 72.7

doanh cac loai hinh dich vu (thué nha ¢, thué trong. ..

Gop phan bu dip thiéu hut lao dong & noi day

| 71.4

Gop phin vao phat trién cac nganh nghé ¢ noi day

| 70.5

Sau khi c6 thu nhap tdt tiép tuc tai dau tu vén cho

| 61.1

phat trién san xuét, kinh doanh tai noi day

Gop phin 1am ting thit nghiép ¢ noi day

| 68.0

Pon vi: %

Nguén: Piéu tra ciia Vién Dén s6 va cdc van dé xd héi (2015)

nghiép & noi dén, nguy co nay dugc mot ty 1& cao
(72,1%) nguoi di cu ¢ trinh d6 chuyén mon tir thg
bac ba tré xuéng danh gia quan trong.

5.1.2. Nhitng nhdn t6 dnh hweong y kién danh gid
ciia ngueoi di cue vé tac dong toi kinh té

Dbi v6i y kién danh gia tac dong tich cuc, két qua
phan tich hoi quy cho thiy dbi twong diéu tra la can
b quan 1y va thg bac 3 trd 1én nhan dinh muc do
dong gop cuia ho cho kinh té ¢ dia phwong it quan
trong hon nguoi di cu 1a lao dong tu do. Nguoi di cu
c6 trinh d§ chuyén moén tir tho bac 3 trd xuéng lai
cho ring minh gop phan vao phat trién kinh té & dia
phuong cao hon so v6i lao dong tu do. C6 thé thay
la tinh kha dung ctia lao dong di cu ¢ khu vue Dong
Nam B¢ moi chi dugc phat huy manh ddi voi lao
dong co trinh do chuyén mén tir bac 3 trd xudng.
Xem xét cac yéu t6 thudc vé cong dong thi thiy
nhiing nguoi cho ring “cac chu doanh nghiép it cha
¥ dén dao tao cong nhan” hay “khéng c6 nhiéu trung
tam day nghé&” hay “hé thong bénh vién tot” lai danh
gia dong gop ciia ngudi di cu dén kinh té cia dia
phuong 13 quan trong. Xem xét yéu to mang ludi xa
hoi ctia nguoi di cu cho phép nhan dinh rang, nhiing
nguoi khong duoc hodc khong can nho gidi thiéu
viéc 1am hay hd trg nha & va cac diéu kién sinh hoat
khac da danh gia sy dong gop cia nguoi di cu cho
kinh té ciia dia phuong noi dén quan trong hon so
v6i nguoi di cu da duge nguoi di cu di trude gidi
thiéu viéc lam, hd tro noi 0.

D6i voi ¥ kién danh gia tac dong tidu cuc, hau hét
nhitng nguodi di cu c6 trinh d§ chuyén moén cao (tir
SO cép, cao déng, dai hoc) danh gia tac dong ti€u cuc

nay co y nghia quan trong hon so voi nhitng nguoi
di cu khong c6 trinh d§ chuyén moén. Phai chang lao
dong c6 trinh d§ chuyén mon “khong duoc trong
dung” tai Pong Nam B¢ do cau lao dong ciia ving
nay vé lao dong co trinh d6 chuyén mon van khong
cao. San xuat van chi dua trén cong nghé can nhiéu
lao dong trinh do thap va gia luong ré. Néu nguoi di
cu ¢6 quan niém nay, ho rat d& co xu hudng roi khoi
day di noi khac hodc quay vé qué cii. Nhitng nguoi
di cu hién dang phai lam viéc trén 40 gio/tuan ciing
dua ra nhan dinh nay cao hon nhém nguoi di cu chi
lam viéc dudi 40 gio/tuan. Nhitng ngudi lam viée
tai doanh nghi¢p hoac co s¢ lao dong tu nhan danh
gi4 tac dong tiéu cuc cao nhét, xép hang thr hai 1a
nhiing nguoi lam doanh nghiép ¢ nudc ngoai. Chi
riéng nhom nguoi lam ¢ cac cong ty hodc doanh
nghiép c6 phan 1 co ¥ kién danh gia nguoc lai.
Nhitng ngudi di cu cho rdng méi truong séng khong
t6t cling danh gia tic dong tidu cuc cua di cu dén
kinh t¢ manh hon. Nhiing nguoi khong dugc trg
giup tim viéc 1am hoéc chd & hodc khong dugce giap
dd cho vay tién danh gia tac dong tiéu cuc cua di cu
t6i kinh té manh hon. Xem xét cac yéu t6 lién quan
dén hoa nhap cong dong, nhitng nguoi quen than
voi nguoi ban dia va tham gia sinh hoat cong dong
danh gia anh hudng tiéu cyc it hon nhitng nguoi
khong tham gia sinh hoat cong dong.

5.2. Tdc dpng dén xa hji

5.2.1. Y kién déanh gid cia nguoi di cu vé tdc
dong dén xa hoi

Tac dong tich cuc vé x4 hoi cia nguoi di cu dén
dia phuwong noi dén duoc khao sat lién quan dén y
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Hinh 2: T¥ 1 nguoi di cw ¢6 ¥ kién danh gia tic dong caa di cw

dbi véi phat trién xa héi ¢ dia phwong 12 quan trong

Pon vi: %

Mang dén noi day nét dep van hoa

] 49.4

Phat huy hidu qua ciia hé théng gido duc noi day

] 53.9

Phat huy hiéu qué ciia hé théng y t& & noi day

| 54.8

Gop phén lam ting cac bénh LTQDTD do quan hé..

] 78.1

] 76.8

Lam qua tai hé thong gido duc noi day

Lam qua tai hé thong y té tai noi day

] 72.4

Lam qué tai hé théng ha ting giao théng

] 70.4

Hay vi pham ludt giao thong, di lai “bura bai”

] 74.7

Hay udng ruou va lai xe gdy tai nan giao théng

| 72.8

Gay mét trat ty x3 hoi noi day do ngudi di cu hay..

| 72.5

Ngudi di cu 14y cip ciia nhau gy 16n x6n xa hoi

] 35.2

Nguon: Diéu tra cua Vién Ddn so va cdc van deé xd hoi (2015)

té, giao duc va cac nét dep vé vin hoa. Két qua cho
thiy mirc d6 tac dong dén xa hoi duoc danh gia thap
hon so véi tac dong vé kinh té. Péng gop tich cuc
vé xa hoi duge danh gia quan trong nhét 1a “nguoi
di cu giup phat huy hidu qua cia hé thong y té
(54,8%), tiép dén 1a “gitip phat huy hiéu qua ciia hé
thong giao duc (53,9%)... Khoang 50% ngudi co y
kién d4nh gia 1a nguoi di cu mang dén noi méi net
dep van hoa.

Nguoi di cu danh gia tac dong ti€u cuc cua di cu
dén phat trién x4 hoi ¢ noi dén manh hon so vdi tac
dong tich cuc (trén 70% so véi trén 50%). “Gop
phan lam ting cac bénh lay truyén qua duong tinh
duc do c6 nhiing quan hé tinh duc khéng an toan” la
tac dong duoc danh gia quan trong véi mot ty 1€ cao
nhit (78,1%). Nhom thi hai 1a cac tic dong “Lam
qué tai hé thong gido duc” (76,8%); “Lam qua tai hé
thong y té ” (72,4%). Nhom thir ba duoc trén 70%
ngudi di cu danh gia 13 quan trong gébm “Hay vi
pham luat giao thong” (74,7%); “Hay udng ruou, lai
xe gay tai nan” (72,8%) va “Gay mat trat tu xa hoi
do hay géy rbi, danh nhau” (72,5%). Chi c6 35,2%
nguodi duge phong van danh gia ngudi di cu di tac
dong tiéu cuc dén x3 hoi do “trom cz“ip dd cua nhau
va gdy 16n x0n xa hoi”.

5.2.2. Nhitng nhdn té anh hieong ¥ kién danh gid
cia nguwoi di cu vé tac dong toi xa héi

Vé y kién danh gid tac déng tich cue, két qua
phan tich hdi quy cho thiy nghé nghiép hién tai cua

ngudi di cu co tac dong dén y kién danh gia. Lao
dong tu do, lao dong trong hd gia dinh va nguoi co
trinh d6 chuyén mon tir bac 3 tro xudng danh gia di
cu co tac dong tich cuc dén céac linh vuc x3 hoi
manh hon nhling nguoi c6 trinh d§ chuyén moén va
nghé nghiép cao. Két qua nay cho thay chi c6 nhiing
nguoi di cu ¢ trinh d6 hoc vén, chuyén mon, nghé
nghiép cao méi nhin thay “ap luc” cta di cu ddi véi
xa hoi ¢ noi dén. Vi nhan thirc nay, quyét dinh di
cu cia nhitng ngudi c6 trinh d6 hoc van, chuyén
mon, nghé nghiép cao s& “kh6 khan” hon. Nhiing
nguoi co thu nhép cang cao thi danh gia anh hudéng
tich cuc cua di cu dén xa hoi & noi dén cang cao.

Lién quan dén yéu to quan niém xa hoi, nhimng
nguoi di cu cho la c6 it nha méy cong trudng, it
cong ty nudc ngodi & dia phuong noi dén lai danh
gia di cu dong gop tich cuc cho phat trién xa hoi cao
hon. Nhitng nguoi cho rang dich vu cudc sdng & noi
dén chua t6t danh gia dong gop cua di cur vao cac tac
dong xa hoi mang tinh tich cyc cao hon, vi chinh ho
da gop phﬁn cai thién dich vu cudc séng tai noi dén.

Lién quan dén yéu t6 mang ludi xa hoi, nhimg
ngudi di cu duoc tro giup vé chd ¢ hay nhirng nguoi
khong can trg gitip tim 1y, khong can trg gitip vé an
ninh dénh gia dong gop tich cuc cua di cu dén phat
trién xa hoi & noi dén manh hon.

Lién quan dén yéu t6 hoa nhap xi hoi, nhimg
ngudi kém hoa nhap véi cong dong noi dén lai danh
gia dong gop tich cuc cua di cu t6i phat trién xa hoi
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manh hon. C6 thé do kém hoa nhép cong dong,
thiéu thong tin ma nguoi di cu cho rang ho 1am phat
huy hiéu qua cua hé thdng y té va gido duc tai noi
dén. Thyc té, tai ving Pong Nam Bo hé thong giao
duc dang chiu nhitng “ap luc” tur tich tu dan )
nhanh. Nhiéu truong tiéu hoc, trung hoc co s phai
hoc 3 ca lién tuc hodc phai nang sy s6 hoc sinh cho
mot 16p.

Vé y kién déanh gid tac dong tiéu cue, trong nhém
yéu té thudc dic trung nhan khau hoc, chi c¢6 bién
s6 “noi 1am viéc” 1a c6 ¥y nghia théng ké. Nhiing
danh gia tac dong tiéu cuc dén xa hoi cua nguoi di
cu 16n nhat 1a & nhém nguoi lao dong tu do va lao
dong gia dinh, trong khi cong nhan va can by quan
Iy 1am viéc trong cac khu cong nghiép danh gia anh
hudng ti€u cuc vé x4 hdi it hon.

Trong nhom céc yéu t6 lién quan dén quan diém
v& phat trién kinh té, x4 hoi va cong dong, néu nguoi
di cu cho 1a “khéng dugc chu doanh nghiép quan
tam dao tao” danh gia tac dong ti€u cuc cua nguoi
di cu dén xi hoi 16n hon. Nhitng nguoi c6 quan
diém “dich vu cudc séng & noi dén tét va co nhiéu
khu vui choi giai tri” hay “hé thong bénh vién va y
té xd/phudng tot” da cho rang ngudi di cu ¢6 anh
hudng tiéu cuc dén cac van d& xa hoi & mic thap.

Lién quan dén mang luéi xa hoi, nhém nguoi di
cu khong nhan dugc duge hd tro vé nha ¢ va cac tro
gitip khac danh gia tac dong ciia ngudi di cu dén xa
hoi theo hudng tiéu cyc nhiéu hon. Nhitng ngudi
can sy trg gitp vé tam 1y danh gia nguoi di cu mang
dén nhiéu anh huong tiéu cyc cho xa hdi hon nhiing
nguoi khong can sy trg gitip nay. Nhoém ngudi
khong nhan duogc su trg gitip vé an ninh, tranh xAm
pham danh gia di cu ¢6 anh huong tiéu cuc dén xa
hoi manh nhat. Nhitng nguoi di cu ¢ quan hé than
thiét voi nguoi dan ban dia danh gia di cu it c6 anh
hudng ti€u cyce tdi xa hoi hon.

6. Két luan va mdt s6 ham y chinh sach

6.1. Két lugn

bong Nam B¢ 1a viung co tdc do do thi hoa, cong
nghi€p hoéa va mic dd tich tu dan s6 nhanh nhat
trong ca nudc trong nhiing ndm vua qua. Muac do
tich tu dan s6 vao vung Péng Nam Bo dién ra manh
nhit vao giai doan 2004-2009. Budc sang giai doan
2009-2014, mirc d tich ty dan s6 c6 xu hudng giam
dan song van din dau cc ving trong ca nudc.

Dudi goéc nhin ctua chinh ban than nguoi di cu,
ngudi di cu dén nhiéu da gop phan tac dong tich cuc

dén kinh té, xa hoi cua dia phuong. Tac dong tich
cuc vé kinh té dugc danh gia manh hon tac dong vé
xd hoi. Theo y kién cua khoang 2/3 nguoi di cu,
dong gép manh nhat cia di cu tai ving dén 1a gitp
ngudi dan dia phuong giau 1én do phat trién cac
dich vu, tiép dén 1a bu dép thiéu hut lao dong, sau
khi ¢6 thu nhap tot va 6n dinh cudc séng, nguoi di
cu lai dung von tiét kiém tiép tuc tai dau tu von cho
phat trién san xut va gdp phan phat trién cac nganh
nghé. Mot goc do nao dé, di cu dén ciing giup phat
huy hiéu qua h¢ théng y té noi dén, gitip phat huy
hiéu qua cua hé théng giao duc voi nhiéu loai hinh
gido duc duoc ma ra dé dap tmg nhu cau hoc tap cta
ngudi dan. Khoang mot nira s ngudi cho ring
nguoi di cu mang dén noi méi net dep van hoa.

Tuy nhién, bén canh dé, khoang hon 2/3 s6 ngudi
cho rang ngudi di cu gop phan lam ting cac bénh
lay truyén qua dudng tinh duc do c6 nhitng quan hé
tinh duc khong an toan; 1am qué tai hé thdng gido
duc; 1am qua tai hé¢ thong y té; hay vi pham luat giao
thong; hay udng ruou, lai xe gy tai nan; giy mat
trat tu xa hoi do hay gay r6i, danh nhau. Chi c6
khoang 1/3 nguoi di cu danh gia nguoi di cu da tac
dong ti€u cuc dén xa hoi do trom ce"lp dd cua nhau
va gdy 10n x0n xa hoi ¢ noi cu trd méi.

6.2. Ham y chinh sdach

Tu cac két luan trén, nhém nghién clru dé xuét
mdt s6 ham y chinh sach sau:

Can tinh toan cac dong luc di cu gitra cac ving va
nhap cu vao Pong Nam Bo trong thoi gian ti dé
xay dung ké hoach va chinh sach sir dung lao dong
phtt hop véi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
chung ciia dt nudc va cia ving Pong Nam B9.

Tao diéu kién dé ngudi lao dong nhap cu dén dia
phuong c6 thé hoa nhap cong dong thong qua viec
van dong ho tham gia sinh hoat dong déng va trg
gitp t6 chirc cac cude giao luu gitta nguoi dan dia
phuong va ngudi di cu.

Uy ban nhan dan va S¢ Lao dong cua cac
tinh/thanh phé dén tiép lao dong can lién hé voi cac
doanh nghiép dé nam bat nhu cau lao dong thuc té
va thanh 13p cac trung tdm gidi thi€u viéc lam cung
cap thong tin nay dén rong rii nguoi lao dong néi
chung va lao dong di cu. Can thanh 1ap cac co quan,
bd phan cong tac xa hoi dé dap tng nhu cau tro giup
tam ly va bao v¢ anh ninh cho ngudi lao dong nodi
chung va nguoi di cu méi noi riéng.(J
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